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Il ciclo della programmazione 



I Contenuti: uno sguardo di insieme



Analisi di contesto

Dipendenti Segretario Dirigenti
Area dei 
funzionari 
ed E.Q.

Area degli 
istruttori

Area degli 
operatori 
esperti

TOTALE

Donne 1 33 32 6 72

Uomini 1 4(1) 21(3) (5) (6) 32(2) (4) 18 76

TOTALE 1 5 54 64 24 148

Risorse umane: dipendenti al 1/12/2025

Dipendenti Segretario Dirigenti
Area dei 
funzionari 
ed E.Q.

Area degli 
istruttori

Area degli 
operatori 
esperti

TOTALE

Donne 1 37 34 7 79

Uomini 1 3(1) 24(3) (5) (6) 29(2) (4) 21 78

TOTALE 1 4 61 63 28 157

……………..e a novembre 2024

Relatore
Note di presentazione
2025



Risorse umane: un confronto

PROVINCIA 2014 2018 2020 2022 18/14 22/18

BOLOGNA 875 382 378 397 -56,3% 3,93%

FERRARA 405 159 153 152 -60,7% -4,40%

FORLI'-CESENA 432 154 143 150 -64,4% -2,60%

MODENA 448 224 213 229 -50,0% 2,23%

PARMA 409 154 153 160 -62,3% 3,90%

PIACENZA 307 138 145 158 -55,0% 14,49%

RAVENNA 412 178 179 175 -56,8% -1,69%

REGGIO-EMILA 361 143 145 158 -60,4% 10.49%

RIMINI 257 79 81 89 -69,3% 12,66%

TOTALE 3.906 1.611 1.590 1.672 -58,8% 3,79%

Analisi di contesto

Relatore
Note di presentazione
2025



Risorse finanziarie

Le risorse disponibili non tengono il passo 
dell’inflazione

RISORSE DISPONIBILI DI PARTE CORRENTE

Totale entrate 
tributarie

Trasferimento allo 
Stato di parte 

corrente al netto dei 
contributi di parte 

corrente assegnati  
(ripartiti fino al 2024)

Trasferimento 
dallo Stato  piani 

di sicurezza 
strade e scuole

totale Risorse 
ricorrenti 

Dallo Stato 
risorse 

straordinarie 
aggiuntive 

utilizzate per 
emergenza 

Covid e altro

Spending 
review

Risorse effettivamente 
disponibili

2014 22.791.771,44 -6.113.970,42 16.677.801,02 16.677.801,02

2015 22.484.743,85 -9.799.230,02 12.685.513,83 12.685.513,83

2016 22.975.701,38 -14.581.741,12 8.393.960,26 8.393.960,26

2017 23.843.582,00 -12.404.093,82 11.439.488,18 11.439.488,18

2018 24.494.508,50 -11.204.149,90 13.290.358,60 13.290.358,60

2019 24.462.177,33 -10.215.237,91 5.071.893,90 19.318.833,32 19.318.833,32

2020 22.889.153,25 -10.135.488,85 5.071.893,90 17.825.558,30 3.001.212,86 20.826.771,16

2021 22.628.666,89 -11.032.026,49 5.071.893,90 16.668.534,30 1.313.890,39 17.982.424,69

2022 22.113.985,66 -9.357.358,65 5.071.893,90 17.828.520,91 1.046.952,00 18.875.472,91

2023 23.091.138,68 -9.203.208,66 5.071.893,90 18.959.823,92 473.541,04 19.433.364,96

2024 ASS 24.526.706,75 -8.971.983,68 5.071.893,90 20.626.616,97 245.652,08 -605.392,29 20.266.876,76

2025 PREV 24.026.135,30 -8.832.146,51 5.071.893,90 20.265.882,69 97.794,00 -678.136,29 19.685.540,40
2026 PREV 24.026.135,30 -8.482.553,59 5.071.893,90 20.615.475,61 81.182,00 -542.362,00 20.154.295,61
2027 PREV 24.026.135,30 -8.132.960,67 5.071.893,90 20.965.068,53 81.211,00 -542.465,00 20.503.814,53

RISORSE DISPONIBILI

Analisi di contesto

Relatore
Note di presentazione
2025



Rigidità 
strutturale 
di bilancio

Incidenza 
della 
spesa di 
personale 
sulla 
spesa 
corrente

Incidenza 
del salario 
accessorio 
ed 
incentivan
te rispetto 
al totale 
della 
spesa di 
personale

Spesa di 
personale 
pro - 
capite 

Investime
nti diretti 
pro-capite 

Investime
nti diretti 
pro-capite 
(media 
ultimo 
triennio)

Indicatore 
annuale di 
tempestivi
tà dei 
pagamenti 

Piacenza 16,3 18,71 16,56 24,23 45,56 31,74 -18,13

Parma 23 15 12 18,35 65,57 51,36 -7,47

Reggio nell'Emilia 25 13 21 16,63 61,86 46,20 -18,19

Modena 24 15 8 15,97 68,3 58,26 -12,34

Ferrara 22,3 15,97 7,54 19,96 67,44 40,55 -13

Ravenna 21,58 16,12 15,04 21,2 46,49 28,44 17

Forlì-Cesena 16,49 13,64 9,95 17,8 51,79 32,77 -6,43

Rimini 12,08 9,7 7,68 11,46 45,41 37,67 -12,64

Media 20,09 14,64 12,22 18,20 56,55 40,87 -8,90

La salute organizzativa e finanziaria: un confronto

Analisi di contesto



Analisi di contesto: una sintesi 

AN
ALISI   SW

O
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Gli obiettivi strategici

1. Promuovere un’amministrazione efficiente, efficace, trasparente, 
valorizzando le risorse umane dell’ente e il coinvolgimento dei consiglieri 
provinciali e dei sindaci

2. La transizione digitale per migliorare l’azione amministrativa mettendo al 
centro i cittadini, le imprese, i comuni.

3. La Provincia “casa dei comuni”: fare squadra con i comuni e supportarli

4. Elaborare ed attuare una strategia per lo sviluppo sostenibile e per la 
transizione ecologica del nostro territorio condividendola con i comuni e 
gli stakeholders e supportare la montagna

5. Promuovere le pari opportunità fra i generi

6. Migliorare la sicurezza delle nostre scuole e la disponibilità di nuovi spazi 
per la didattica, adeguare gli indirizzi formativi alle esigenze del territorio

7. Migliorare le nostre strade, renderle più sicure, favorire la mobilità 
sostenibile



Gli obiettivi operativi

                  Obiettivi 
 
 
Missioni 

Promuovere 
un’amminis
trazione 
efficiente, 
efficace, 
trasparente 

Una Provincia 
4.0: attuare la 
transizione 
digitale per 
migliorare 
l'azione 
amministrativ
a mettendo al 
centro i 
cittadini, le 
imprese, i 
comuni 

La Provincia 
"casa dei 
comuni": fare 
squadra con i 
Comuni e 
supportarli 

Elaborare ed 
attuare una 
strategia 
sostenibile per 
il nostro 
territorio 
condividendol
a con i Comuni 
e gli 
stakeholders e 
supportare la 
montagna 

Promuovere le 
pari 
opportunità 
fra i generi 

Investire nel 
capitale 
umano: 
qualificare il 
sistema 
formativo, 
sostenere le 
possibilità di 
accesso di 
tutti i giovani 
all'istruzione, 
migliorare le 
nostre scuole 
rendendole 
più accoglienti 
e più sicure 

Investire nel 
capitale 
territoriale: 
migliorare le 
nostre strade, 
renderle più 
sicure, 
favorire la 
mobilità 
sostenibile 

Tot  

01 Servizi istituzionali, 
generali e di gestione 

6 2 2 2 1    

03 Ordine Pubblico e 
Sicurezza 

      1  

04 Istruzione e diritto allo 
studio 

     7   

08 Assetto del territorio 
ed edilizia abitativa 

   2     

10 Trasporti e diritto alla 
mobilità 

   2   4  

15 
Politiche per il lavoro e 
la formazione 
professionale 

    1  
 

 

 
Totale 

6 2 2 6 2 7 5  

 



IL BILANCIO DI PREVISIONE



ENTRATE TOTALI

ENTRATE 2025

Avanzo di amministrazione 1.001.888   
FPV -somme già finanziate in anni 
precedenti 23.109.989   

Entrate tributarie 24.310.000   

Trasferimenti correnti 15.092.845   

Entrate extratributarie 3.161.735   

Entrate in conto capitale 10.696.818   

Accensione di prestiti 2.600.000   

Avanzo di 
amministrazione

1%
FPV -somme già 

finanziate in anni 
precedenti

29%

Entrate 
tributarie

31%

Trasferimenti 
correnti

19%

Entrate 
extratributarie

4%

Entrate in conto 
capitale

13%

Accensione di 
prestiti

3%

L’avanzo di amministrazione di esercizi precedenti finanzia, per un milione, i moduli didattici.

Il fondo pluriennale vincolato sono somme già accertate negli esercizi passati che finanziano in questo 
caso, gli investimenti in corso di realizzazione.



SPESE TOTALI

SPESE 2025

Spese correnti 43.049.422 

Spese in conto capitale 36.923.853 

Spese correnti
54%

Spese in conto 
capitale

46%

Fra le spese correnti sono 
comprese16.685 mila euro 
per trasferimento allo Stato per 
concorso alla finanza pubblica



LE ENTRATE CORRENTI

Le entrate tributarie sentono la flessione del 
mercato dell’auto, ma consolidano il gettito 
riferito al Tefa

I trasferimenti dal 2022 comprendono il 
trasferimento dallo Stato che prima era 
nettizzato sul concorso alla finanza pubblica

Le extratributarie comprendono la sanzioni 
codice strada

ENTRATE CORRENTI 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ASS 2025 PREV 2026 PREV 2027 PREV

Tributarie 24.462.177,33   22.889.153,25   22.628.666,89   22.113.985,60   23.091.139,00   24.526.707,00   24.310.000,00   24.310.000,00   24.310.000,00   
Trasferimenti 
correnti 7.583.082,00   12.626.719,89   10.252.726,53   16.927.965,10   15.265.630,00   16.394.523,00   15.092.845,00   15.146.453,00   15.134.282,00   

Extratributarie 5.716.283,09   3.300.786,54   3.726.134,29   4.396.248,50   3.834.508,00   3.559.215,00   3.161.735,00   3.151.335,00   3.144.635,00   

totale entrate correnti 37.761.542,42   38.816.659,68   36.607.527,71   43.438.199,20   42.191.277,00   44.480.445,00   42.564.580,00   42.607.788,00   42.588.917,00   

2 0 1 9 2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2 2 0 2 3 2 0 2 4  A S S 2 0 2 5  P R E V 2 0 2 6  P R E V 2 0 2 7  P R E V

Tributarie Trasferimenti correnti Extratributarie



LE ENTRATE TRIBUTARIE

 Il trend dei tributi sul trasporto su gomma segna una diminuzione rispetto agli anni pre Covid e per il futuro 
andrà attentamente monitorato

 Il tributo per l’esercizio delle funzioni ambientali negli esercizi passati ha contabilizzato il recupero di diversi 
anni di arretrati

ANNI IPT RCAUTO TEFA
2015 9.197.213,86 11.628.669,82 1.658.860,17

2016 10.234.503,31 11.331.180,96 1.410.017,11

2017 10.430.702,46 11.089.164,99 2.323.714,55

2018 10.894.261,31 11.011.380,62 2.588.866,57

2019 10.581.098,07 11.305.697,57 2.575.381,69

2020 8.876.758,35 11.195.879,59 2.816.515,31

2021 9.815.209,01 10.203.758,05 2.609.699,83

2022 8.852.314,82 10.089.084,91 3.172.585,93

2023 9.779.419,92 10.651.688,87 2.660.029,89

2024 ASS 10.200.000,00 11.500.000,00 2.826.706,75

2025 PREV 10.085.000,00 11.600.000,00 2.341.135,30 (*)

2026 PREV 10.085.000,00 11.600.000,00 2.341.135,30 (*)

2027 PREV 10.085.000,00 11.600.000,00 2.341.135,30 (*)

* importo al netto del FCDE di €283.864,70
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ASS
2025
PREV

2026
PREV

2027
PREV

IPT RCAUTO TEFA



IL «NUOVO» FONDO ALLO STATO

Dal 2022 la ripartizione tiene conto anche dei 
fabbisogni standard e delle capacità fiscali.

Per il triennio 2025 / 2027 la ripartizione non è 
ancora stata definita.

Il sistema andrà a regime nel 2031… ma rimarrà un 
trasferimento “negativo”

CONCORSO ALLA FINANZA PUBBLICA

2014 -               6.113.970 
2015 -               9.799.230 
2016 -             14.581.741 
2017 -             12.404.094 
2018 -             11.204.150 
2019 -             10.215.238 
2020 -             10.135.489 
2021 -             10.140.198 

nuova ripartizione fabbisogni standard/ 
capacità fiscali

2022 -               9.357.359 
2023 -               9.203.209 
2024 -               8.971.984 
2025 -              8.832.147 
2026 -              8.482.554 
2027 -              8.132.961 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027



SPESE CORRENTI

Anche nel 2025 e per parte del 2026 vi sono le spese, non ricorrenti, per i moduli didattici

Il trasferimento allo Stato  è stimato, in attesa di ripartizione con decreto previsto nel primo trimestre 2025

Nel triennio 25/27 le altre spese correnti comprendono accantonamenti per il piano occupazionale e per i rinnovi contrattuali per 
350mila per il 2025, 600 mila per il 2026, 800 mila per il 2027

Fra gli accantonamenti anche la spending review prevista dal DDL bilancio 2025/2027

MACROAGGREGATI 2024 Assestato 2025 Previsione 2026 Previsione 2027 Previsione

Reddito da lavoro dipendente 7.318.223,29 7.460.010,61 6.958.348,61 6.889.348,61

Imposte e tasse a carico dell'ente 668.939,16 668.776,39 640.776,39 637.276,39

Acquisto di beni e servizi 16.575.882,41 14.763.797,03 14.223.365,24 14.024.240,24

Trasferimenti correnti 18.779.923,06 18.362.785,49 18.085.066,87 18.085.575,95

Interessi passivi 2.100,00 1.700,00 130.736,00 126.782,00
Rimborsi e poste correttive delle 
entrate 254.307,49 179.300,00 179.536,00 179.900,00

Altre spese correnti 1.978.476,75 1.613.052,01 2.045.078,56 2.296.958,48

Totale spese correnti 45.577.852,16 43.049.421,53 42.262.907,67 42.240.081,67

Reddito da 
lavoro 

dipendente
17%

Imposte e 
tasse a carico 

dell'ente
2%

Acquisto di 
beni e servizi

34%

Trasferimenti 
correnti

43%

Interessi 
passivi

0%

Rimborsi e 
poste 

correttive 
0%

Altre spese 
correnti

4%



MACROAGGREGATO 3 ACQUISTO BENI E SERVIZI

Descrizione 2024 Assestato 2025 2026 2027

ACQUISTO DI BENI 440.348,75 414.780,00 416.780,00 413.780,00 
Giornali, riviste e pubblicazioni

11.900,00 11.400,00 11.400,00 11.400,00 
Altri beni di consumo

428.448,75 403.380,00 405.380,00 402.380,00 

PRESTAZIONE DI SERVIZI 16.135.533,66 14.349.017,03 13.806.585,24 13.610.460,24 
Organi e incarichi istituzionali 
dell'amministrazione 180.300,00 181.900,00 185.900,00 185.900,00 
Organizzazione eventi, pubblicità e servizi per 
trasferta 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00 

Aggi di riscossione 86.400,00 81.400,00 81.400,00 81.400,00 
Acquisto di servizi per formazione e 
addestramento del personale dell'ente 78.000,00 91.000,00 81.000,00 81.000,00 

Utenze e canoni 3.151.825,71 3.159.583,00 3.144.658,00 3.200.658,00 

Utilizzo di beni di terzi 1.546.418,84 1.653.059,75 1.065.059,75 585.059,75 

Manutenzione ordinaria e riparazioni 7.448.413,45 5.740.849,78 6.387.543,00 6.568.118,00
Prestazioni professionali e specialistiche

372.469,12 141.000,00 133.000,00 133.000,00 

Servizi ausiliari per il funzionamento dell'ente 607.181,00 530.000,00 466.400,00 454.900,00 

Servizi amministrativi 100.849,08 68.000,00 83.000,00 83.000,00 
Servizi finanziari

4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00 

Servizi sanitari 10.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 

Servizi informatici e di telecomunicazioni 562.067,00 655.947,00 609.347,00 629.347,00 

Altri servizi 1.977.509,46 2.017.177,50 1.540.177,49 1.578.977,49 

Totale complessivo 16.575.882,41 14.763.797,03 14.223.365,24 14.024.240,24 

L’utilizzo beni di terzi è per lo più 
riferita al noleggio dei moduli 
didattici

Le manutenzioni ordinarie 
frequentemente si  incrementano 
durante l’anno con l’applicazione 
di risorse vincolate 

Gli altri servizi comprendono le 
spese di analisi e di supporto per 
i servizi tecnici, propedeutici a 
lavori pubblici, che nel 2025 si 
incrementano per circa 350 mila 
euro rispetto al 2024



ENTRATE CONTO CAPITALE

2025 2026 2027

PNC 2.199.916 987.458 0
STATO 6.240.778 7.407.391 7.428.077

REGIONE 1.866.124 171.170 160.000

ALTRI 390.000 390.000 0

TOTALE 10.696.818 8.956.018 7.588.077
2025 2026 2027

Contributi a investimenti

PNC STATO REGIONE ALTRI

2 0 2 5 2 0 2 6 2 0 2 7

10.306.818 8.566.018   7.588.077   

390.000 
390.000   

DESTINAZIONE CONTRIBUTI  A  INVESTIMENTI

VIABILITA' SCUOLE

I contributi a investimenti assegnati nel 
prossimo triennio sono per lo più destinati 
alla manutenzione straordinaria delle 
infrastrutture stradali e alla messa in 
sicurezza di strade e ponti



SPESA CONTO CAPITALE

INVESTIMENTI PREVISTI A BILANCIO
2025 2026 2027

Edilizia scolastica COMP 11.515.163,90 7.124.682,73 -   
FPV 6.734.682,73 -   -   

Viabilità COMP 18.614.006,57 8.772.785,05 7.794.843,73 
FPV -   -   -   

Edilizia istituzionale COMP -   -   -   
FPV -   -   -   

Altro COMP 60.000,00 60.000,00 60.000,00 
FPV -   -   -   

Totale spesa c/capitale COMP 30.189.170,47 15.957.467,78 7.854.843,73 
FPV 6.734.682,73 -   -   

TOTALE  36.923.853,20 15.957.467,78 7.854.843,73 

COMP

FPV 

INVESTIMENTI 2025

Si prevede di contabilizzare SAL per oltre 30 milioni di euro 
e di contabilizzare successivamente oltre 6 milioni di euro



FINANZIAMENTO SPESA C/CAPITALE

FPV - somme 
già finanziate 

in anni 
precedenti

62%contributi 
2025
29%

mutui
7%

risorse di 
bilancio

2%

RISORSE PER INVESTIMENTI 2025
risorse per investimenti 2025

FPV - somme già finanziate 
in anni precedenti 22.764.827 
contributi 2025 10.696.817 
mutui 2.600.000 
risorse di bilancio 862.209 
totale 36.923.853 

Le spese in conto capitale per il 2025 
sono previste per oltre 36 milioni, 
finanziate per il 62 %, da risorse già 
accertate negli anni precedenti.
Fra tali risorse degli anni precedenti 
anche l’avanzo di amministrazione 
applicato per gli interventi di edilizia 
scolastica



FINANZIAMENTO SPESA C/CAPITALE

FONTI DI FINANZIAMENTO SPESE DI INVESTIMENTO

MEZZI PROPRI VINCOLATI E 
NON 16.101.389 

PNRR/PNC 2.199.916 

MUTUI 2.600.000 

STATO 13.766.424 

ALTRI MEZZI DI TERZI 2.256.124 

TOTALE 36.923.853 

mezzi propri
44%

pnrr pnc
6%

mutui
7%

stato
37%

altri
6%

Nel 2025 il margine corrente, vincolato e non, di 
oltre 862 mila euro, anticiperà anche 
investimenti PNC annualità 2026, da 
rendicontare entro il 2026



INVESTIMENTI A BILANCIO

2025 2026 2027

11.846.981

169.644 0

6.767.026

8.603.141 7.794.844

Viabilità

VIABILITA' IN REALIZZAZIONE VIABILITA' DA AVVIARE

2025 2026 2027

8.504.498
6.734.682,73 

0

3.010.666

390.000

0

Edilizia scolastica

EDILIZIA SCOLASTICA IN REALIZZAZIONE EDILIZIA SCOLASTICA DA AVVIARE

2025 2026 2027
VIABILITA' IN 
REALIZZAZIONE 11.846.981 169.644 -   
VIABILITA' DA 
AVVIARE 6.767.026 8.603.141 7.794.844

2025 2026 2027
EDILIZIA SCOLASTICA IN 
REALIZZAZIONE 8.504.498 6.734.682 -   

EDILIZIA SCOLASTICA DA 
AVVIARE 3.010.666 390.000 0

Sal che si prevede di contabilizzare



PROGRAMMA LAVORI PUBBLICI 2025 - 2027

LAVORI PUBBLICI SENZA COPERTURA FINANZIARIA

2027

EDILIZIA SCOLASTICA
5.000.000 

VIABILITA'
6.172.825 



AVANZO PRESUNTO 2024

DESTINATO CAPITALE
0%

VINCOLATO CAPITALE
18% VINCOLATO CORRENTE

5%

ACCANTONATO
60%

NON VINCOLATO
17%

Risultato di amministrazione FINALE 2024 
PRESUNTO

DESTINATO CAPITALE 7.161,25 

VINCOLATO CAPITALE 1.673.716,90 

VINCOLATO CORRENTE 491.768,00 

ACCANTONATO 5.761.850,28 

NON VINCOLATO 1.665.082,07 

TOTALE 9.599.578,50 

L’avanzo accantonato comprende la somma di 1 milione accantonata nel 2023 per i moduli didattici e 
spese connesse



GRAZIE PER 
L'ATTENZIONE
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